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Préambule

Ce document centralise I'ensemble des constats et de propositions de travail @mises dans le cadre de la
démarche d’évaluation a mi- parcours réalisée par le Parc naturel régional des Pyrénées Catalanes.

Commencée début 2020, avant le renouvellement municipal, par une enquéte aupres des élus en place,
I’évaluation a mi parcours a ensuite été fortement perturbée par la crise sanitaire ; notamment I'enquéte
de perception aupres des partenaires et des bénéficiaires, ou une véritable concertation n’a pas pu étre
menée, comme prévue initialement.

Le pilotage de I'étude a été confié au Bureau du Parc et a fait 'objet de régulierement l'objet de
restitution intermédiaire, a chaque étape du processus. Le processus d’évaluation s’étant étiré dans le
temps, plusieurs propositions ont déja été intégrées, notamment dans |'organisation de la gouvernance,
apres les élections municipales de 2020 puis les élections départementales et régionales de 2021.

La résidence d’artiste « Vivre au vert », ou Alice Baude et Maud Buckenmeyer ont été accueillies en
résidence pendant 3 mois (du 15 aout au 15 septembre 2021 en Cerdagne, en octobre 2021 a Olette, puis
en novembre 2021 a Formigueres), avait pour finalité d’enrichir cette évaluation par un regard sensible
posé sur notre territoire (https://passerparlesvillages.wordpress.com/blog/). Pour se faire, elle se sont
venues en immersion, au plus pres des habitants.



https://passerparlesvillages.wordpress.com/blog/

La méthode de travail mise en ceuvre sur le territoire du Parc

La finalité de I’évaluation a mi-
parcours

Une finalité « déontologique » /

« démocratique » :

Rendre des comptes aux responsables
politiques et aux citoyens sur la maniere dont
une politique a été mise en ceuvre et sur les
résultats qu'elle a obtenues.

Une finalité décisionnelle :

Préparer des décisions concernant Ia
poursuite, I'arrét ou la refonte d'une action
ou politique.

Une finalité gestionnaire :

Répartir plus rationnellement les ressources
humaines et financieres entre différentes
actions, améliorer la gestion des services
chargés de les mettre en ceuvre.

Une finalité d'apprentissage et de mobilisation :
Contribuer a la formation et a la motivation des
agents publics et de leurs partenaires en les
aidant a comprendre les processus auxquels ils
participent et a s'en approprier les objectifs.

Une évaluation a mi-parcours s’est construite autour de 3 volets :

- Une enquéte de perception menée aupres d’un échantillon
représentatif d’élus du Parc, membres du Bureau et du comité syndical
Cette enquéte de perception, a été réalisée en 2020 par Benjamin
Thicoipé, dans le cadre de sa these réalisée en contrat CIFRE pour le
Parc naturel régional.

- Une enquéte de perception menée aupres des acteurs et des
bénéficiaires du Parc.

Ce travail a été réalisé par une groupement de bureau d’études — E2D
et strater —en 2021. Ce travail s’est appuyé par une série d’entretien et
de questionnaires.

- Une « auto-évaluation », réalisée en interne par I'équipe du Parc,
visant a objectiver le niveau de réalisation de la charte du Parc.
Ce travail a été réalisé en 2022.

Le présent document présente, de maniere synthétique, les principaux
constats et préconisations.



Calendrier global de I’évaluation a mi-parcours
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Synthése de ’enquéte de perception des
elus du Parc




La méthode

Cette enquéte de perception se base sur des « entretiens directifs » aupres des élus:

Trois themes sélectionnés, sur lesquels les élus doivent donner leurs points de vue :
-Lorganisation des instances
- La perception des actions
- Le positionnement du PNR.

Les réponses ont été anonymisées

L'échantillonnage a comporté 24 entretiens : I'ensemble des membres du Bureau + un panel de smembres dy
Comité Syndical avec une répartition par taille de commune, par localisation et fonction de I'élu (maire, adjoint,

conseiller municipal), en respectant les
c ition d L, dical R& . %) d Répartition par communautés de
omposition du c'?mlte syndical par epar.tltlon (en %) des com'mun.es, en communes d’origine des délégués du
type d’élus (%) fonction de leur nombre d’habitants Comité syndical (%)

» maoins de 100 habitants m collectivité supra

» Délégués communaux ) o

» Présidents ou délégués des intercommunalités = 0 1003 250 = Pyrences Cerdagne

= Maires n:I-EED?EDﬂ » Conflent Canigo
de 500 a 1000

Conseillers départementaux
1 Conseillers régionaux

» plus de 1000 Pyrénées Catalanes



sur I’organisation et le fonctionnement des instances

synthese des réeponses

objets...) ?

q ’ Quelle vision des élus sur I'organisation des instances (rythmes, participation,
[} o

Sur le comité syndical :
 Degré d’'information jugé satisfaisant, méme si parfois percu comme trop technique. Les dossiers internet ne
sont pas toujours consultés ;
* Le rythme des réunions est considéré comme adapté ;
* Certains élus percoivent le comité syndical comme une chambre d’enregistrement, alors que d’autres
considerent au contraire que l'instance permet du débat ;
* Obstacles identifiés a la participation : délais trop court d’organisation pour les élus salariés, longueur des

déplacements ;

Sur le Bureau :
* Unanimement considéré comme fonctionnant bien, avec un rythme adapté
* Proposition de consacrer des temps spécifiques pour évoquer les problemes concrets du territoire
* Lerole des Vice Présidents : « garants » de la charte et « passeurs » d’information



sur I’organisation et le fonctionnement des instances

synthese des réponses

Sur les commissions et les groupes de travail :
* Fonctionnement considéré comme bon majoritairement
 Continuer a porter une attention aux débouchés concrets des actions et débats
* La participation des « non élus » ne fait pas consensus :

o Pour une majorité des élus rencontrés, I'implication des associations est jugée positivement, dans une
logique de démocratie participative ( apprentissage collective, amélioration de la qualité des projets,
régulation des élus

o Cependant, une part des élus membres du Bureau juge leur présence comme plutot négative :
positionnements trop rigides, question de la représentativité des associations, pose la questionb de la
diffusion d’informations

Sur I'équipe :

* Efficacité reconnue et ingénierie considérée comme essentielle au
territoire ;

* Lorganigramme est relativement clair : on sait a qui s’adresser ;

* Certains élus ont souligné la nécessité de bien veiller a un
positionnement clair entre élus et techniciens : avec la nécessité de
renforcer le portage politique sur certains sujets sensibles.

* TURN OVER largement évoqué par les élus ; ce turn over nuit a
I'efficacité, aux suivis des actions et plus généralement a I'image du Parc.
Les élus notent cependant une « ossature pérenne » de I'équipe



sur I’organisation et le fonctionnement des instances

synthese des reponses

Sur le Conseil scientifique :

Intérét percu par les élus:
* Un apport de données prospectives pour une aide a la décision
e L'émission d’avis en complément sur des projets impactant

I'environnement

Modalités de mobilisations envisagées:
 Etats des lieux prospectifs sur des thématiques précises: sujets
sociétaux, ressources en eau, réchauffement climatique etc....
* Association sur de grands projets impactants
e Conseil aupres des élus du Parc pour veiller a la bonne prise en compte
des actions de développement durable dans I'action du Parc




sur le positionnement du Parc - synthese des raponses

172

Une vigilance accordée a une mise en ceuvre équitable des actions sur I'ensemble
du territoire
- besoin d’outils de visualisation de I’'action du Parc

Quelle vision des élus sur le positionnement du syndicat mixte du Parc : par

rapport aux enjeux pergus sur le territoire, par rapport aux autres collectivités, a
la population... ?

Une vigilance accordée « a ne pas faire doublon », notamment avec les
intercommunalités, mais des différences de compétences entre les 3
communautés de communes qui peuvent étre un frein aux articulations Parc et
communautés de communes. Des partenariats existent déja, qui doivent étre
renforcés par encore plus d’échanges techniques

Le Parc , identifié comme « intermédiaire » entre la Région et les intercommunalités : selon les élus interrogés, cela est
jugé favorablement, vu comme un acces facilité aux politiques régionales ou cela peut étre mal compris, percu comme un
échelon administratif supplémentaire

Des sources de « tensions » identifiées, quand le Parc doit rendre des avis environnementaux ou sur l'urbanisme ; ont
étaient plus particulierement identifiés des cas de figure ou la position de I'Etat ne semble pas claire par rapport a la
réglementation. Ce qui génere in fine une difficulté pour le syndicat mixte du Parc de se positionner.

Globalement, les élus constatent I'inconfort de leur position quand il s'agit de rendre des avis sur des projets locaux ou
intercommunaux.



surle pOSitionnement du Parc — synthése des réponses

Le positionnement du Parc par rapport aux habitants

Il s’agit d’une préoccupation importante pour de nombreux élus interrogés.

Le constat est celui d’'un manque de connaissance et d’information des administrés : qu’est ce qu’un Parc ? a quoi
sert il ? Comment intervient-il ?

Les raisons évoquées sont :
* Une présence pas assez visible des techniciens sur le terrain via notamment de I'animation locale:
« monter des projets directement avec la population ».
* Certains blocages sur décisions communales interrompent la diffusion d’informations du Parc
aupres des habitants
* La nécessité de poursuivre et renforcer I'information directe au public

Certains élus vont jusqu’a imaginer de pouvoir intégrer des habitants dans la prise des décisions du Parc.




surle contenu de la charte et les actions prioritaires

synthese des réeponses

La majorité des élus considere que la charte est adaptée aux enjeux du territoire, a court et moyen terme.

*  Lurbanisme et 'aménagement du territoire est considéré a la fois comme la « pierre d’achoppement » mais
aussi 'une des grandes priorités du Parc

* Le développement économique du territoire est I'une des thématiques a poursuivre ; veiller a ne pas
s‘enfermer dans une spécialisation « protection de I'environnement »

* La protection de I'environnement est aussi considérée comme prioritaire, avec un intérét
particulier suscité par la thématique de I'eau

Poursuivre la recherche des équilibres :
» Entre économie et environnement : déja au cceur de I'action du Parc, a
poursuivre
Entre court terme et long terme : réinventer des priorités, se redire les

urgences et avoir une vision prospective

Entre « adaptation » et « atténuation » : continuer a combiner les deux
Entre I’échelle « macro » et le local : circuits courts et valorisation des
ressources locales




sur les modalités d’actions du Parc

synthese des réeponses

Renforcer le role d’assistance a maitrise d’ouvrage, notamment pour les petites communes avec des
avantages et des inconvénients a endosser cette posture :

& —

v' Le Parc, support technique jusqu’a la fin v Roéle du Parc plutét dans 'accompagnement
du projet de réflexions plus large
v" Réduction des colts par rapport a un v" Une assistance a maitrise d’ouvrage qui ne
prestataire extérieur pourrait se réaliser seulement sur des projets
modestes : vigilance par rapport au secteur
v' Prise en compte « automatique » du concurrentiel, moyen humain

cadre de la charte
v Veiller a ne pas faire de doublons avec

certaines communautés de communes

Renforcer les partenariats avec les villes porte : Prades, Puigcerda et Llivia



Synthése de ’enquéte de perception des
partenaires




La méthode

Pour renforcer la liberté de parole, cette enquéte de perception a été
réalisée par des prestataires externes, E2D et Strater sur la base :

Une analyse documentaire,
principalement basée sur I'analyse de la
charte et des bilans annuels d’activités

Avec les services de I'Etat, du Département et

de la Région, des entretiens collectifs ont
été organisés

Un questionnaire a été diffusé a environ
150 partenaires du Parc ;

28 structures ont répondu, soit un taux de
réponse de 19 %.

Les partenaires du Parc destinataires du
questionnaire (non exhaustif) :

ADEME — ADIL 66 - ADRET — ADEPFO - ADT Pyrénées
Orientales - AERMC - AFP / GP- AIRDIE Occitanie -
Aude Claire - Association Charles Flahaut - Association
Départementale des Communes forestieres - ANCT —
AURCA — Assosphére - Bois énergie 66 — CAE
perespectives - CAPEB - CAUE — CEEl Plein Sud
Entreprise - CEN LR—CEN MP - CERCA Nature — CFPPA
Rivesaltes - Chambre dAgriculture — Chambre de
Commerce et d’Industrie — Chambre des métiers et de
l'artisanat — Club Alpin  francais - Comité
départemental de randonnées pédestres [/ de
spéléologie / de montagne et escalade —CNEC-
Conflent spéléo club -  Conservatoire botanique
méditerranéen et Pyrénées - Coopérative catalanes
des éleveurs - CRPF - EPF Languedoc Roussillon —
fédération du bétiment et des TP - Fédération de
chasse des Pyrénées orientales / de péche des Pyrénées
orientales - Fédération des réserves naturelles
catalanes —FIBOIS Occitanie Fondation du Patrimoine —
Gites de France - GOR -Inspection d’académie - LPO /
Pyrénées Vivantes - Musée de Cerdagne -—
Observatoire des Galliforme de Montagne - OFB —
Office Public de I’Habitat -

— Office Public de la Langue Catalane — ONF —OPIE -
Réserves naturelles — Roussillon Habitat - Rosée des
Pyrénées — UDSIS - Union régionale des Communes
Forestiéres — SAFER SMTBV — SNCF — SHEM -

SYDETOM — SYDEEL - Syndicat mixte Canigo Grand site
de France — Terres de Liens — Terres Vivantes Thémis
Innovation ....




Synthese des réponses

9

Quelle connaissance de I'action globale du Parc et de la charte ?

?

Quelles actions réalisées : réussites, obstacles et leviers ?

* Une connaissance partielle de la charte et des interlocuteurs au sein du Parc : pas vraiment de vision globale
sur la charte et/ou l'action du Parc

* Des partenariats avec le Parc appréciés et reconnus : les actions les plus citées :

v

Agriculture, forét : prairies fleuries ; annuaire des producteurs ; création d’une association pour une mise
a disposition facilité de foncier agricole ; concours agroécologie ; charte forestiere

Développement économique : Promotion des professionnels labellisés « Valeur Parc »
Culture et patrimoine : Palabres d’aqui

Ecologie et milieux naturels : gestion des sites Natura 2000 ; Floralab ; suivi des oiseaux et des grands
prédateurs ; certification du Pin a crochet ; étude hydrologique du bassin des Bouillouses



Synthese des réponses

Des appréciations tres positives :

* De l'effet levier des apports du PNR aux projets
de développement et de valorisation territoriale
(financier, technique)
Mais ...
* De la bonne représentation des acteurs au sein

du Parc (groupes de travail, ...)
* Unsoutien a l'innovation et I'expérimentation

* De la bonne compréhension des enjeux du considéré comme insuffisant
territoire par le PNR ; appréciation positive des
actions et des dispositifs * Une proximité a développer et a renforcer dans

les relations entre le Parc et ses partenaires

* Du portage par le PNR de programmes intégrés
facilitant une cohérence dans les actions

territoriales : le contrat territorial avec la Région ; le GAL —
LEADER, y compris en extra-territorial ; le contrat Région — PNR
pour la charte



Préconisations specifiques liées aux partenaires Etat, Région, Département

Avec le Département, il s’agit d’instaurer une méthode de travail commune et partagée,
autour de temps d’échange et de travail plus réguliers et poursuivre les relations qui se
sont améliorées dans la période récente.

Afin de lever des freins qui peuvent découler d’objectifs ou de visions non partagés,
notamment autour des questions du foncier et de |'agriculture, il convient de réamorcer

un travail partenarial PNR-Département-Chambre d’agriculture sur un sujet faisant
consensus autour de l'agriculture.

De maniere générale, il semble opportun de renforcer la relation de proximité avec ces 3
partenaires (Etat, Région, Département) par exemple sous la forme de revues de projets
trimestrielles, afin de palier I'éloignement géographique qui handicape les échanges multi-
partenariaux autour des problématiques et des dossiers.



Synthése de I’enquéte de perception des
béneficiaires




La méthode

Selon une méthode assez similaire , ’'enquéte de perception a été réalisée par les
mémes prestataires externes aupres des bénéficiaires du Parc*, sur la base de :

Une analyse documentaire,
principalement basée sur I'analyse de la
charte et des bilans annuels d’activités

15 entretiens téléphoniques aupres de
bénéficiaires

Un questionnaire a été diffusé a 471
contacts ; 61 bénéficiaires ont répondu, soit
un taux de réponse de 13 % environ.

*ont été considérés comme
des « bénéficiaires » du
Parc :

Le réseau des adhérents a la Marque
Valeur Parc

Les agriculteurs bénéficiaires de
Mesures Agro Environnementales

Les particuliers bénéficiaires du
dispositif Pyrénées Logement
Tourisme (PyLoT)

Les enseignants dont la classe a
bénéficié du dispositif Objectif
Découverte

Les acteurs de I’Education a
I’Environnement et au
Développement Durable

Les organisateurs de Palabres d’Aqui

Les signataires des chartes de
bonnes conduite liées a la cueillette

Les professionnels de la pierre séche

Les porteurs de projet accompagnés
par le dispositif TREMPLIN




Synthese des réponses

LN

Les porteurs de projets interrogés connaissent bien le Parc et ceci depuis longtemps. Pour eux, |'action du Parc
permet principalement :

Quelle connaissance de I'action globale du Parc et de la charte ?

Quelle appréciation du dispositif d’aide et de I'action du Parc ?

* De valoriser le territoire
e D’étre un vecteur d’amélioration des projets
 De fédérer les acteurs autour d’un projet

Perception du Parc par les bénéficiaires Types d’aides regues par les bénéficiaires

ojet
Accompagnement
Aide a la conduite de
pro]et on
30% %

Facilitation de l'intervention publique
Mobilisation de financements
Promotion d’actions expérimentales/pilotes 0

Expertise 18

[dentité territoriale
Fédération des acteurs/médiation

Appui au développement

Mise en valeur des atouts du territoire



Synthese des réponses

Ce qui motive a solliciter le Parc :

* L'élément déclencheur principal est la possibilité
de mobiliser des aides techniques et financieres :
les aides au montage de projet, a l'ingénierie et le
conseil apporté par les techniciens du Parc sont
jugés comme particulierement intéressants

* Une forte satisfaction (14/15) par rapport a I'aide
apportée par I'équipe du Parc

Mais ...

 le Parc pourrait étre davantage proactif, en
relation directe avec ses bénéficiaires et ses
habitants, les solliciter via appels a projets ou
autre

e 7 bénéficiaires sur les 15 interviewés s’estiment
bien informés de la vie du Parc et au courant de
ses «actualités»



Les pistes de réflexions communes,
Issues des enquétes de perception
elus - partenaires - bénéficiaires




Préconisations genérales sur le fonctionnement du Parc

Déploiement de modes d’actions spécifiques afin de prendre en compte les contraintes d’un territoire
de montagne et de faible densité :

Développer d’avantage des projets expérimentaux et innovants
=  Pérenniser la Féte du Parc, étant donné le succes de la 1ere édition
= |nstaurer des échanges numériques de type webinaires

En lien avec les thématiques traitées dans la charte :

= S’emparer des nouveaux enjeux ou des nouvelles thématiques, notamment ce qui releve de la
transition énergétique et le sujet de la planification des énergies renouvelables

Améliorer le partenariat sur le projet « Vauban » afin de mieux valoriser le label UNESCO

/\

I ‘@ éseau

{ ]
NILLY = 2 .
o 'S -~ AJCUTS
Orvgarisation  + Fortifications de Vauban
Oes Natons Unigs  «  instnites sut o Liste &y a l I a | I
P Toducaton 2

des sites majeurs
« patrimaine mondial en 2008

& science et la culture .




Préconisations genérales sur la communication

Dans la perspective d’une information plus fluide et d’interactions facilitées avec le Parc :

= Renforcer I'approche de terrain et la présence du Parc dans les différents territoires afin de contribuer a une
meilleure appropriation locale ;

= Garantir une stabilité des équipes du Parc permettant de pérenniser les relations partenariales et d’éviter les
ruptures liées a un changement d’interlocuteur ;

= Renforcer la diffusion de I'information aux communes, aux communautés de communes et les partenaires;

= Structurer une communication destinée aux habitants, notamment a travers l'organisation d’événements grand
public (stand, marché, évenements locaux...)
Sur le contenu de la communication, mettre l'accent sur l'apport du Parc en terme de développement
économique et sur les réalisations concretes

En lien avec la localisation « controversée » de la
Maison du Parc :

= Mettre en place des permanences territoriales ou des relais
locaux en Cerdagne / Capcir

= Renforcer le réle des « Vitrines du Parc »

= Renforcer la « délocalisation » des Bureaux, les Comités
Syndicaux, groupes de travail,....

= Développer la visio conférence quand cela est possible



L.’ « auto-évaluation » realiséee
par I’équipe du Parc




La méthode : quelques rappels sur la charte

VOCATIONS ORIENTATIONS OBIECTIFS OPERATIONMELS PAGE
L LLL Gérar |2 ressource 2n eau a7
L1. Prendre nos Ll.Z: Préserver las esEaéces patrl'i.mon'lales et indicatricas d'un 51
Bilite bon &tat de conservation des milisux
responsaoiites ur I
,p ; pa " 1.1.3. Protéser les zonss humidaes 55
::lreser\rer &5 ressaurces & 1.1.4. Soutenir les pratigues agricoles durables 53
es Sdges
paysag 1.%5. Soutenir la gestion forestidére du@ 62 _
1 1.1.6. Améliorer [3 qUaTte des paysages &7 =
1.2.1 Développer |z concertation &t la madiation 78
TERRITOIRE :.:.:c.ienr\:trl-:raeflzequentatmn pour présenver |2 gualite des a1
ENGAGE 1.2. Plznifier pour une -22P PR - -
- . 1.2.3. Réduire la consommation d'espace par un urbanisme de
POUR UNE meilleure gestion des L A . N
ressounces et des esaaces gualité visant |a préservation des terres agricoles et des a3
PROTECTION ET P | espaces naturels
UNE GESTION 1.2.4. Gérer les aires naturelles protégses 95
DURABLE DE SES 1.2.5. Gérer les sites Natura 2000 97
ESPACES 1.3.1. Restaurer la continuité écologique et le fonctionnament 101
1.3 Faire des Pyréng hydromorphologique des cours d'eau
-3 rElre e I'Ir.EnFES 1.3.2. Favoriser les connexions entre les milieux 104
catalanes un territoire i - - P T
. - 1.3.3. Preserwer la nature ordinaire a travers les elements
dynamigue et fonctionnel foncti = d 107
pour la biodiversité etion ne_s Y pa]rsa_ge_
1.3.4. Valoriser |2 territoire comme un carrefour de la
- x 110
biodiversits
2.1.1 Structurer |"offre touristigue du territoire autour des 116
petrimoines naturels
2.1. Construirs uns 2.1.2. Structurer ['offre touristique du territoire autour des 121
destination touristiqus des | patrimoines culturels
2 Pyrénées catalanes autour | 2.1.3. 3= doter d’outils de pilotage pour construire |z 176
des patrimaoines préservés | destination touristique des Pyrénées Catalanss
TERRITOIRE 2.1.4. Maobiliser les partenaires sur |2 promation de la 179
RASSEMBLE destination touristique des Pyrénées catalanes
POUR 2.2, Construirs uns 2.2.1. Diversifier la gamme d'héberzement touristiqus =t des 132
DEVELOPPER UN dest'lnaﬁ:lrn an:essible_'a prestations E_ISSDCi"::‘ES _
TOURISME tout public =t exemplairz 2,22, Orzaniser I"éco-mobilité 135
DURABLE en termes d"éco-mabilité 2.2.3. Intégrer I'éoo-mobilité dans les produits touristiques 138
2.3.1. Former les ambassadeurs du territoirs 141
2.3. Qualifier I'accueil des 2.3.2 Rendre |= territoire plus lisible 143
Pyrénées catalanes 2.3.3. Soigner les espaces publics destings & Faccueil et & 145
I'orientation des visiteurs
3.1.1. Faire évoluer et adapter ‘habitat pour satisfaire la 151
diversité des besoins
3.1, Miews vivre sur notre 3.1.2._.-!Dcnmpagner I'étl.'nILrtl'nn.de-s tissus bitis 'a_tr:al.'ers un 154
3 territoira urbanisme et une architecture innovants de gualite
3.1.3. 'appuyer sur la culture et les patrimoines pour 157
TERRITOIRE renforcer le !'len s:.}cial _
. 3.1.4. Investir les lisux de rencontre et d'echange 161
D'ECHANGES T , - - P
POUR 3.2.1. Dynamiszer |=s filigres de production et savoir-faire 165
3.2, 5'investir pour les locaux
DEVELOPPER LA entreprisas =t l=s filigres 3.2.2. Promouwair la sobriété énergétique et soutenir un 169
VIE LOCALE A valorisant nos potentiels | développement maitrise des énergies renouvelables
PARTIR DE S5ES 3.2.3. Innover sur nos activités et nos modes d'entreprendra 172
RESSOURCES 3.3, Assenir nos ambitions S.S:L.Tr\c-uver Iels échelles d‘amén?g\ement pourfavoriser l= 176
HUMAINES ET . maintien &t |2 développement de I'offre d= s=rvices
PATRIMOMIALES de developpement sur 3.3.2. Instaurer un dizlogue permanent avec les territoires
I'ouverturs & I'extérieur st u;:i;l'ns Eu P 178
I Srati
;icsci‘::em 1N Susc nos 3.3.3. Elargir nos horizons et partager nos réflexions st 181
expériences aver d*autres territoires

Dans la charte, chacun des objectifs opérationnels se
déclinent en fiches mesure ;

Chaque fiche mesure détaille les actions a mettre en

ceuvre par le territoire, ainsi que le « qui-fait-quoi », c’est-
a-dire les engagements de chacun des signataires (Etat,
Région, Département, Communautés de communes et

communes) et le role du Syndicat mixte du Parc

Finalités de FAgenda 21

63
™

Le Conseil général

*  Sappuyer sur les instances loczles animées par |2 Syndicat mixte
du Parc etfou ses partenaires dans la mise en place de sa stratégie
départementzle de développement forestier et de défense des
foréts contre les incendies (1.1.5.2)

* Apporter som soutien  technigue aux  projets  construits
collectivement répondant a sz politigus forestiére,

Les communautés de communes

*  Intégrer les espaces forestiers dans leur projet daménagement [
de développement (1.1.5.2)

» Programmer annuellement des travaux  d'entretien  ou
d'investissement =n matigre de DFCI, pour celles ayant cette
compétence (1.1.5.d)

*  Mezttre en place les outils d2 gouvernance nécessaires & la gestion
concertés des foréts

Les communes

= Intégrer les fonctions assurées par les foréts dans leur choix de
gestion, notamment lors de |3 révision des aménagements
forestiers et dans le cadre de I'glaboration des documents
d'urbanisme (1.1.5.2-b-c)

* Simpliquer dans les démarches de regroupement forestier
{1.1.5.d}

» Dans la mesure du possible, programmer annusllement des
travaux d'entretien de la desserte (1.1.5.4)

*  Mezttre en place les outils d2 gouvernance nécessaires & la gestion

rets

Réle du Syndicat mixte

e forestigre sur les massifs croisant des enjeus
multiples [gestion et exploitation forestiéres, sites vitaux d'espaces
prioritaires/patrimoniales/indicatrices,  accusil du  public,
pastoralisme) (1.1.5.3)

» (Collzborz 2 la conservation du Fin de Salzmann, aux cdtés des
opérateurs forestizrs et des propriétaires (1.1.58)

» Concoit et anime des contrats Matura 2000 sur les espaces
farestiers, en ciblant notamment les parcelles identifiées dans la
trame forastiere (1.1.5.3)

» Participe ou méne des démarches d'animation fonciére sur les
sacteurs de production, 3 enjeu DFCI etfou répondant & des enjeux
de reconguéte pastorale, aux cotds des organismes compétents
(1.1.5.d-e)

*  Participe aux cotés des orgamismes compétents (IFM, ONF,
R&z=rves naturellez =tc ) 3 Famalioration des connziszances sur



La méthode : quelques rappels sur la charte

Le Conseil général

S'appuyer sur les instances locales animées par e Syndicat mixte
du Parc et/ou ses partenaires dans la mise en place de sa stratégis
départementzle de développement forestier et de défense des
foréts contre les incendies [1.1.5.2)

Apporter som soutien  technigue aux  projets  construits
collectivement répondant a s2 politiqua forestiére.

Les communautés de communes

Intégrer |les espaces forestiers dans leur projet d'aménagement [/
de développement [1.1.5.g)

Programmer annuellement des travaux d'entretien  ou
dinvestissement en matiére de DFCl, pour celles ayant cette
compstence (1.1.5.d)

Mettre en place les outils d2 gouvernance nécessaires 2 la gestion
concertés des foréts

Les communes

Role du Syndicat mixte

ntégrer les fonctions assurées par les foréts dans leur choix da
gestion, notamment lors de la réwision des aménagesments
forestiers et dans le cadre de I'élaboration des documents
d'urbanisme (1.1.5.3-b-c}

Sfimpliqguer dans les démarches de regroupement forestier
{1.1.5.d}

Dans |3 mesurpde " mesaer annuellement des
Zntretien de la desserts (1.1.5.d)
re en place les outils de gouvernance nécessaires

trava

concartés des foréts

Definit la trame forestigre sur les massifs croizant des enjeux
multiples [gestion et exploitation forestiéres, sites vitaux d'espéces
prioritaires,patrimoniales/indicatrices, accusil du public,
pastoralisme) [1.1.5.3)

Collzbore & la conservation du Pin de Salzmann, auwx cotés des
opérateurs forestiers et des proprigtaires (1.1.5.6)

Concoit et anime des contrats Natura 2000 sur les espaces
forestiers, en dblant notamment les parcelles identifiées dans la
trame forastiére [1.1.5.3)

Participe ou méne des démarches d'animation fonciére sur les
sectewrs de production, 3 enjeu DFC| et/ou répondapt a des enjeux
de reconquéts pastorale, aux cotés des organisme: compétents
(1.15.d-2)

Participe aux cotés des organismes compétents (IFN, ONF,
Réserves naturelles, etc.) a I'amélioration des connaissances sur
es forsts locales: degré de naturalite, fonctionnalité des
&cosystémes, productivité, etc. (1.1.5.c)

Met en place des programmes de formation etfou des dispositifs
de sensibilisation répondant aux attentes des propriétaires et
usagers en partenariat awvec les organismes compétents (CREZ.
RCOFOR, 2t} (1.1.5.b)
Pra®elpart =ux  démarches de recherche fnale et
internatioMesggur les effets du changemsap atique sur les

Fiches par fiches, I'équipe technique du Parc a analysé le
niveau de réalisation des engagements pris par le
Syndicat mixte du Parc, en identifiant les points forts et
les points faibles, ainsi que les enjeux et les perceptives
pour la fin de la charte.

Ce travail a été réalisé de maniere exhaustive et
consigné dans un tableau général, en mars 2022.

Ce travail a été complété par la réalisation d’un « atlas

cartographique » qui localise les réalisations concretes
du syndicat mixte, toutes thématiques confondues.

Cette « auto-évaluation » présente une analyse
complémentaire aux enquétes de perception des élus,
des partenaires et de bénéficiaires. Elle ne porte pas sur
I'organisation et le fonctionnement du Parc mais

propose plutdt une approche thématique.

Le présent rapport met plutot en avant les sujets encore
peu abordés depuis 2014, les sujets bloquants ou les
sujets peu traités dans la charte, qui constituent
désormais de nouveaux enjeux. Lobjectif étant de
réajuster la feuille de route de I'équipe technique du
Parc pour la seconde moitié de la charte.



[+]

2 Developpe un accompagnement des collectivitds
paur mettre 2n place un Sclairage public plus
goonome, efficace et responsable

{3.1.28)

2. Initie des concours d'idées sur les quartiers,
espaces =t batiments publics, en collaboration aves
le= éooles d architecturs et de paysage et par le
biais de concours d'snchitecture (3.1.2.b-c)

4. Met 3 dispasition des &lus, scteurs et habitants,
une hase de données sur les éléments
caracienstigues de |'architecturs lecale (3.1.2.0)

5. Organise avec la Fondation du Patrimoine la
réhabilitation de bitiments exemplaires (3.1.2.)

Reflexion qui peut &tre menge par le SYDEEL dans ke cadre des CEP

L'atelier Hors les Murs repond 3 cef engagement

Guide « Fagadas et coulaurs du bati ancien », &dité gar le CAUE, en partenaniat sves e CALE
Livra « L'habitat fraditionnel des Pyrénses Catalanes — Le connaitre et e restawrer », &dits par le
Parc

Wikicedrs, outil participati de recensement des constructions en pisrmes séches...

Bon partenarist avec la Fondstion du Patrimome

2. Dévelogper une  siategie  de
sensitiisation sur les enjewx de lEckirage
noctume + accompagnemant de communes
pilabe

3. Candidature sur une nouwele
Sessian

4. Faire vivre ces outls

3,13 Sappuyger sur s culture ot les
patrimaines powr renfarcer b lien
social

1. Anirme le réseau des collecteurs dz I3 memoire
orale (3.1.3.0)

2 Coordonne bes recherches sur les patrimoines
immatsniels et matériels =f diffuse les informations
recugilies via le Systéme d'Information Termitonalise
{5IT} du Parc, des publications, des actions
d'information =t de sensibiisation de la population
{3.1.3b)

3. Intégre 3u sein du SIT les informations recuwsilliss
par les habitants lors des Ateliers locaux
d'urbanisme et de paysage et par les senices en
charge dinwentaires, afin d'en assurer k3 valorisation
&t |e partage (3.1.3.d)

4. Appuie les collectivitss lozales 22 les habitants
dans leurs démarches de restsurstion 2 de
valorisation du patimaing bat (procsdure, methode)
{3.1.3.d)

5. Apporte son concowrs 3 la structuration de projets
de chantiers de restauration bénswoles o
dinserion, et facilite |la formation dacteurs dans le
dormaine de |a restauration des patrirmaines
mizteriels anciens (ex : piemes séches) (3.1.3.4)

G. Organise les relations 2t relsie ['offre des
structures culturelles du territcire auprés des actewrs
educatifs et socic-éducatis (Ecoles et canire de
laisir} (3.1.3.3-c)

T.Accompsgne les organisateurs de manifestations

5 Twres edites — 1 reseau de collecteurs

Le SIT n'existe plus. Mais bonne diffusion via d'auires supports (dont le wikpeda, outil participatify —
frawail awec des ethnologues =1 des archéologues

1 Ateliers ont 818 réalizss : Catlar, Vallée de ks Tét, Capoir ; celui du Capeir 3 818 amétd en cows de
route (emergence du SC0T) 2 peuw de capitslisation sur les outils produits
ALUP phes ow moins « remplacés = par les Atsliers Hars kes Murs

Bon accompagnemant des communss | meéthodes, recherche de financements. ..
Conseils auprés des habitants phus rare ; un peu grace aw dsposit? Byl ol sur certains hébergements

Des actions realisess chaque année sur les pierres séches et les ardoises

Différentes actions et cutls concourent 3 o=t Objectif - Total Egsium. catalogus de ['offre culturelle du
temitoire, Objectif découvaris
Indicatzurs - 131/ 166/ 187

T.Bargr Iz resesu 3 dauires membres et
inifier de nouveaL projets de collectes

2 Accentwer le tavail awec le  conssil
scientifique

3. Quel partage =t quelle capitalisation sur
les cutils préyus 7

4. A poursuivre, en diversifiant les sources
de financement possibles

5. Diversifier les savoirs faire

G. Redynamiser la margue Valeur Parc
« Prestation éducstve »
Arréliorer la travail avec ke périscolaire

IptePan Occitanie

EVALUATION DE LA CHARTE DU PMNR DES PYREMEES CATALANES
e des engagemeants du S',-'I'Il:itif mxte du Parc — mars 2022 1

Auto avaluation de la mise en &

Extrait du tableau de bord réalisé par I’équipe technique du Parc — mars 2022




Réalisations et points forts de I’action du syndicat
mixte du Parc 2014-2022



Connaitre, gérer ’eau et la biodiversité

Plau.:
naturel
“."’réglonl
des Pyrénées
catalanes

Parc del Pirineu catala

Pic du Canigou

Site Natura 2000 Capcir-Carlit-Campcardos
Puigmal dET T Site Natura 2000 Massif Puigmal Caranca

~ ; Site Natura 2000 Massif du Madres-Coronat
2 1 £ b " Autre site Natura 2000

Réserve naturelle (nationale ou régionale)




Connaitre, gérer I’eau et la biodiversité

'animation des sites Natura 2000
- Référence a la charte : 1.2.5

- Rappel de la charte
Les sites Natura 2000, qui couvrent plus de la moitié de la superficie du territoire constituent l'outil de gestion
contractuel privilégié pour les habitats naturels prioritaires.

L'action du Parc s’inscrit dans les 4 axes de la mise en ceuvre de N2000 :

* I'animation des instances de gouvernance partenariale,

* la prévention, avec une prise en compte des especes et des habitats d’intérét communautaire en amont des projets
d’aménagement.

* La gestion contractuelle par la mise en ceuvre des contrats Natura 2000

* Le suivi, I’évaluation et la communication

— Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

- Animation et mise en ceuvre de Documents d’Objectifs ; 'objectif est désormais de faire vivre le Comité de Pilotage
plus comme un véritable lieu d’échanges entre les usagers du site que comme une instance institutionnelle.

- Accompagnement des porteurs de projets et productions d’avis pour 20 a 30 projets par an

- Productions de connaissance et suivi d’especes : Passereaux, Bruant Ortolan, Entomofaune, Chiroptere, Inventaires
Papillon, Pie Grieche et tarier des pres....

- Mise en place de contrats et portage de PAEC



Les actions de gestion et de restauration en espaces

naturels
2014-2022

.....

ﬁ Ouverture des milieux
(@) Restauration de canaux
‘ Travaux en milieux aquatiques
? Chantiers pilotes bocages

; 0 10 km
e Chantier d'eradication des plantes invasives ——————————

@ Restauration ccologique Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 526



Les actions d’amélioration du cadre de

vie et de qualité paysagere
2014-2022

=2 Chantier de revégétalisation
Chantier de pierre séche
professionels et grand public

Stage habitants g
' 0 10 km é
| sees—| FE!P
% Atelier verger - 8

das P
calslares

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 Facd Fron avst



Exemple d’'un aménagement de requalification paysagere
2014-2022



Déploiement d’une signalétique
d’information locale homogéne

2014-2022
Ariége
f:
/%
l“ '2-"'. ~ ‘j \\ " SR S e
LA sl = AT R v

.............
b

Par communes et années, derniére progression

des dossiers de signalétique d'information locale ot

[ Etude initiale -

[ Vvalidation 0 5 10 km ép-m
B Pose terminée ','p,

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 P e Frn



Structurer et organiser une offre touristique durable

Le Réseau des professionnels marqués « Valeur Parc »
- Référence a la charte :2.1.1, 2.1.2

= Rappel de la charte

La charte identifie la marque Valeur Parc comme l'outil permettant de structurer I'offre touristique durable, servant de
support a la conception de produits touristiques mettant en valeur les spécificités locales aupres des publics sensible a
ces valeurs. Cette marque sert aussi a créer du lien entre les acteurs économiques, autour de valeurs partagés (mise en
place de rencontre et de formation), qui deviennent des ambassadeurs du territoire.

— Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

- Le réseau des Marqués Parc est un des premiers réseaux a I'échelle nationale avec plus de 150 marqués parc (2022).
Cet outil permet d’identifier, avec les professionnels, des pistes d’amélioration de leur activité, en renforcant la
logique de développement durable. En contrepartie, le syndicat mixte du Parc propose une communication et une
promotion des produits marqués.

- En s‘appuyant sur ces professionnels, le syndicat mixte du Parc a pu développé plus d’un quinzaine de séjours
touristiques, servant de vitrines pour présenter I'offre touristique du territoire.

- Une important travail de mise a jour des professionnels impliqués dans la marque a été réalisé sur la premiere partie
de la charte, afin de prendre en compte du label national Valeur Marque Parc.

- Les filieres « marguées » concernent les productions agricoles, les hébergeurs et les restaurateurs, des prestations
d’accompagnement et d’éducation a I'environnement et depuis peu les professionnels de la pierre seche.



Structurer et organiser une offre touristique durable

Les professionnels Valeur Parc

Hébergeurs et restaurateurs
2022

......
s

.......

Nombre d'hébergeurs
@& 1 hébergeur

Nombre de restaurateurs :
A 2 hebergeurs

$Y 1 restaurateur

0 5 10 km Pare~s
m. 3 hébergeurs et plus N‘ 2 restaurateurs

—————— Y e

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGM 2021, PNRPC 2022 e



Structurer et organiser une offre touristique durable

Les professionnels Valeur Parc

Accompagnateurs en montagne & Aude
2022 L =
Mosset §
Aridge 0000 NS R (A S \{ §
(o 2
%

‘
P
2

PN (a H
“‘.,,Q.

Nombre par communes
#4 1 accompagnateur

#4 2 accompagnateurs 0 5 10 km

) o'y’

Parc=

a5 Pprinnsas

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 ok

Fusde Prase crdh



Structurer et organiser une offre touristique durable

Les professionnels Valeur Parc

Producteurs

Aude
2022

|
-

e
hS

Seen
.......

---------

I i s I S N . 0~ S B ) (S G vt G e ) T R T R s R
J .......

..........
........

e
o
o

,—
......

Nombre par commune
& 1 producteur

@ 2 producteurs

@ 3 producteurs et plus

0 5 10 km %Farc-

—— ) &P’ 1yin
a5 Pioas:

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 s

Facde Faog st



Structurer et organiser une offre touristique durable

Les sites de visite Valeur Parc

2022 i
=
Mosset =
= w"‘\’wf ls.
5 ador g 2
» For Puyval - PN oG \, N E
AIM ' “.““ ....... S 1 7 % < % ‘-\..' S
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s de Samt Thomas
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Structurer et organiser une offre touristique durable

Faire du Train Jaune un outil de découverte du territoire

- Référence a la charte :2.2.2, 2.2.3

= Rappel de la charte
L'ambition de la charte est de faire des Pyrénées Catalanes une destination exemplaire en termes d’éco-mobilité, en
s‘appuyant sur la ligne ferroviaire du Train Jaune, qui traverse le territoire.

— Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

Suite aux Etats Généraux du Rail et de I'Intermodalité, la Région a identifié le Train Jaune comme une des 6 lignes
prioritaires devant étre sauvegardée et développée, avec une adaptation de la desserte aux besoins des usagers.
Une gouvernance partagée, animée par I'équipe du Parc, a été mise en place pour la ligne avec un comité de
pilotage, composée des représentants de la Région Occitanie, du Département des Pyrénées Orientales, des 3
Communautés de communes traversées par la ligne (Conflent Canigd, Pyrénées Catalanes et Pyrénées Cerdagne),
du Parc naturel régional des Pyrénées Catalanes, du Comité des Usagers de la ligne, de I'Etat et de la SNCF. Lobjectif
est de construire un projet de territoire autour de la ligne.

Le Parc a porté le déploiement d’un site internet mobile letrainjaune.fr, qui centralise I'ensemble des informations
sur le Train Jaune : informations pratiques, historiques et touristiques.

La mise en place de panneaux d’information dans chacune des gares et haltes du Train Jaune

U'animation, aux cotés de la Région, d’'une étude pour la réalisation de 4 pdles d’échanges multimodaux
(Villefranche de Conflent, Mont Louis / La Cabanasse, Font Romeu, Latour de Carol) ; la phase de réalisation
s’engage en 2022, en portage CD66.



Structurer et organiser une offre touristique durable

—_— -

" Projets débutés (prise de conta}c’)‘u'magﬂ‘ﬁi'g

Projets en phase subvention
" Projets en phase chantier
B Projets achevés

Autres Conflent : 10

e
g

Avancement du dispositif
PyLoT

Communautés de communes janvier 2022

| Pyrénées catalanes

'~ Pyrénées-Cerdagne
Conflent-Canigd

Communes : X
Nombre total de projets par commune au 01/01/2022

5 10 km

333 Prandss
tatilares

Sources: OSM 2022, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022 P 0 e o



Geérer et valoriser les ressources locales

Développement de la filiere Pierre Seche
- Référence a la charte : 3.2.1

= Rappel de la charte

La charte pose I'ambition de l'innovation pour le renouveau des filieres traditionnelles, par une meilleur valorisation
économique des potentialités associées aux filieres courtes. Cependant, la charte vise plus particulierement les filieres bois
et agricoles.

— Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

- Parce qu’a la croisée entre maintien des savoirs faire traditionnels, dynamisation économique d’une filiere, maintien des
paysages et du patrimoine, le syndicat mixte du Parc a souhaité s’engager dans la structuration de la filiere Pierre.

- Il a accompagné les professionnels du territoire dans leur organisation et leur professionnalisation, jusqu’a l'obtention,
en 2022, d’'une marque Valeur Parc « Savoir faire de la pierre », apres avoir réalisé une étude de marché et une analyse
des besoins.

- Le syndicat mixte a soutenu, via des commandes ou des chantiers de formation, de nombreuses réhabilitations /
reconstructions de murets en pierre seche.

- Il a déployé et anime l'outil WIKIPEDRA qui permet de recenser les ouvrages en pierre seche sur le territoire.

- Aux cotés des communes d’Olette et de Valcebollere et des professionnels concernés, le syndicat mixte étudie les
conditions de réouverture de carrieres.

- Enfin, cette dynamique s’inscrit plus largement dans une volonté régionale de développer la filiere Pierre ; la Région a
accompagné la réalisation d’un plan d’action a I’échelle des Parcs d’Occitanie et a soutenu la réalisation de plusieurs
chantiers.



Les actions d’amélioration du cadre de
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Valoriser I’éducation a I’environnement, la culture et le patrimoine

[] Communes accompagnées dotée d'écoles primaices_—~"
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Valoriser I’éducation a I’environnement, la culture et le patrimoine

[[] Communes accompagnées dotées d'un college
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Les points de vigilance



Connaitre, gérer I’eau et la biodiversité

Coordination de la stratégie d’accueil en espaces naturels

= Référence a la charte : 1.2.2, 1.2.2,2.1.1, 2.1.2, 2.2.1
Plusieurs secteurs ciblés : Cambre d’Aze, Massif de la Caranca, Puigmal et Madres

- Rappel de la charte

Le Parc est clairement positionné comme « coordinateur » de la stratégie d’accueil en espaces. La charte détermine
une « armature d’accueil », en privilégiant des aménagements et des équipements sur des secteurs cohérents. La
charte fixe comme objectif de poursuivre / renforcer la gestion et I'organisation des activités de nature, été comme
hiver, accessibles a tout public, sur les sites bénéficiant d’infrastructure de loisirs afin d’éviter de nouvelles
constructions (sauf celles liées a la sécurité des utilisateurs et aux activités agricoles et forestieres.

= Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

Sur la premiere période de mise en ceuvre de la charte, le syndicat mixte du Parc a relativement peu été mobilisé sur
ce sujet.

Suite a la crise sanitaire, il a été observé une tres forte augmentation de la fréquentation en espaces naturels,
générant de nombreuses nuisances. Le syndicat mixte a été interpellé par les communes et les partenaires, aussi bien
pour la mise en place d’outils de sensibilisation et de communication sur les bonnes pratiques en espaces naturels que
pour des projets d'aménagements et d’équipements d’accueil (stationnements, toilettes,...) ou la gestion de conflits
d’usage.

Un travail a été initié avec les élus du Bureau du Parc, avec I'appui du Conseil scientifique, afin de préciser la feuille de
route de I'équipe technique du Parc sur ce sujet.



Connaitre, gérer I’eau et la biodiversité

Coordination de la stratégie d’accueil en espaces naturels

Leviers identifiés :

( > - Connaissance des flux et des attentes

outils de sensibilisation et de communication sur les bonnes pratiques en
espaces naturels (équipe sur le terrain, campagne #quelamontagneestbelle!
..)

Nouveaux projets d’aménagement et d’équipements d’accueil
(stationnements, toilettes,...) ou la gestion de conflits d’'usage.
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Schéma de fonctionnement touristique du territoire
du Parc naturel régional des Pyrénées catalanes
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Connaitre, gérer I’eau et la biodiversité

Coordination des acteurs sur le sites classés des Bouillouses, Lanoux et Camporells
> Référence a la charte : 1.1.6, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.4, 1.2.5

- Rappel de la charte

La charte identifie un enjeu fort en terme de mise en cohérence des lI'ensemble des outils de gestion des espaces naturels
(réseau Natura 2000, réserves naturelles, sites classés...). En 2014, la charte identifiait que le réle du Parc, en matiere de
gouvernance environnementale était a renforcer, afin de développer la complémentarité des outils et des compétences en
présence et la mutualisation des opérations entre gestionnaires.

Le territoire des Bouillouses, Lanoux et Camporells est doublement identifié, car il cumule :

1. la présence de 3 sites classés, d’un site Natura 2000 et une fréquentation touristique et pastorale tres forte

2. Ce territoire compte une densité de zones humides et de lacs tres exceptionnelle.

- Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

En 2015-2017, le syndicat mixte du Parc a élaboré un plan de gestion concerté des zones humides sur le secteur des
Bouillouses. L'élaboration de ce document a nécessité une large concertation aupres des nombreux représentants d’usagers
du site. Ce document a été validé par I’Agence de I'Eau et est repris dans la stratégie de préservation des zones humides
portée par le Syndicat mixte Tét bassin Versant. Plusieurs actions concretes, identifiées dans le plan de gestion, sont en
cours de réalisation par le Conseil Départemental.

Depuis 'écriture de la charte, le Département a réaffirmé son role de gestionnaire du site des Bouilllouses. Les relations
techniques entre les équipes du CD66 et du Syndicat mixte du Parc sont tres étroites.

L'enjeu est désormais de formaliser la gouvernance dans la gestion du site, et d’identifier comment travailler

a I’échelle des 3 sites Camporells / Bouillouses / Lanoux.



Amenager le cadre de vie

Mise en compatibilité des documents de planification avec la charte du Parc
= Référence a la charte : 1.2.3, 3.3.1

= Rappel de la charte

-  Fonder le SCOT et les documents d’urbanisme locaux et intercommunaux d’urbanisme sur les principes de
maitrise de |'urbanisation et de limite de consommation d’espace en se basant notamment sur une analyse fine
de I'évolution démographique, de l'attractivité et des besoins nécessaire a I'accueil de population. Prendre en
compte et retranscrire de facon réglementaire les enjeux paysagers et de fonctionnalité écologique du territoire,
dans la démarche de planification

- Veiller a la bonne articulation entre les différentes démarches de planification menées sur le territoire et avec les
territoire voisins (inter-SCOT)

- Transcrire dans les documents d’urbanisme et leurs opérations d'aménagement les principes de densification de
I"'urbanisation et de préservation des terres a vocation agricoles

- Se doter d’'un document d’urbanisme de type carte communale ou PLU, compatible avec la charte, en le
prescrivant dans un délai maximum de 3 ans (2017) et en approuvant dans un délai maximal de 6 ans (2020) ;
mettre au besoin les PLU en compatibilité avec la charte dans un délai de 3 ans

—> Les réalisations et le contexte actuel

- Concernant le SCOT : le territoire est désormais couvert de SCOT ou PLUI valant SCOT sur I'ensemble de son
territoire

- Concernant les PLU : I'approbation de PLUI(s) compatibles avec la charte sur les communautés de communes
Conflent Canigo et Pyrénées Cerdagne ont permis d’atteindre les objectifs de maitrise de l'urbanisation, de
préservation des terres agricoles et la prise en compte des enjeux paysagers et écologique sur la majeure partie
du territoire.



Etat des lieux des documents de planification et de leur compatibilité avec la charte du Parc

Type de réglement -\,.\/*’P/

[ | Plan Local d'Urbanisme intercommunal
| Plan Local d'Urbanisme

7] Réglement National d'Urbanisme

[ Carte Communale

[/ / Compatibilité Charte a confirmer v ,"”Q
Réa) /

Communauté de communes

CC Pyrénées Cerdagne
PLUi valant SCoT

[0 cC Pyrénées Catalanes 10%m
SCoT
HCC Conﬂent-Canlgo Sources: OSM, AdminExpress IGN 2021, PNRPC 2022

PLUi valant SCoT

- Les points de vigilance et perspectives

Sur le secteur Pyrénées Catalanes, I'approbation du SCOT permet en partie de répondre aux enjeux de maitrise de
I'urbanisation.

Cependant, la majorité des communes n‘ont plus de documents de planification en vigeur et sont régies par le
Reglement National d’'urbanisme, ce qui ne garantit pas ni la maitrise de l'urbanisation, ni la préservation des terres
agricoles. D’autres communes de ce périmeétres disposent actuellement de documents d’urbanisme en vigueur, non

compatibles avec la charte.
S’engager dans une démarche de coopération type « InterSCOT » sur certaines dynamiques spécifiques



Aménager le cadre de vie

Requalification des points de dégradation paysagere
- Référence a la charte : 1.1.6

- Rappel de la charte

$ Localisation des points de dégradation paysagéere
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Points de dégradation paysagere — extrait de la charte (p71-72)

Détail des points repérés

VALLEE DU CAROL-CAMPCARDOS
*  Carriéres de Latour de Carol, de part et d’autre de la RN 20.

CERDAGNE

*  Zone du dépdt de matériaux et métaux de MNahuja (en bordure de
RN 116).

»  Friche touristique de Sainte-Léocadie (& proximité de la voie
ferrée).

=  Friche touristique de Bolquére (en entrée de zone commerciale,
RD 618).

s  Bitiment de Cimelait 3 Err et zone d'activités de Saillagouse (en
bordure de RN 118).

*  Zone de dépdts de matériaux & Estavar (au niveau du col d'Egat).

CAPCIR

®  Hangar artisanal et dépéts de bois 4 Matemale (Camp de la Mata -
bord de RD 118).

*  Abords du hangar artisanal et dépdts de bois aux Angles, en
bordure de RD 32.
Hangar désaffecté a Fontrabiouse en bord de RD 118.
Friche touristique du Lac & Matemale.

PLATEAU DU HAUT-CONFLENT

» ol de la Perche : secteur de la gare - garage automobile et point
de vente de matériaux de construction (communes de Bolquére et
la Cabanasse).

=  Carrefour des Bouillouses (sur la RD 118 - abris saisonniers fruits et
légumes).

s Entrepots du Conseil général 8 Mt Louis (en bordure de RD 118).

»  Abords de la station d'épuration de Bolquére

VALLEE DE LA TET

+ Batiments d'activités désaffectés a 'entrée de ville de Ria-Sirach
(sur la RN 116 c6té Villefranche).

* Bitiments d'activités désaffectés & la sortie de Villefranche-de
Conflent cété Ria (sur la RN 116 cdté Ria).

«  Batiments d'activités désaffectés sur le site de la Bastide 3 Olette
(en bordure de la T&t).

DDLNIGDUICARAN(;A
*  Antenne-relais 3 Mantet,



Ameénager le cadre de vie

—> Les points de vigilance et perspectives
- Lappel a projets « Requalification paysagere », qui a été développé sur la premiere partie de la charte répond a une
véritable attente des communes et permet d’accompagner la réalisation de petits projets d’aménagements et

d’espaces publics dans le cceur des villages

- Cependant, cet outil ne semble pas adapté pour répondre a la problématique de la requalification des points de
dégradation paysagere.
La plupart des points identifiés dans la charte sont des projets complexes (d’un point de vue technique, foncier, en

terme de demande d’autorisation...).
Pour les projets les plus complexes, il pourrait étre envisagé de consacrer une partie de I'enveloppe dédié a 'AAP

requalification paysagére a I'accompagnement de ce type de projet via une maitrise d’ouvrage déléguée
(réalisation des travaux directement par le Syndicat mixte du Parc).

TN s

©PNRPC

NS 17/09/2019

; iaaiagaﬁiiﬁgg" ==

lﬁ" ”

= 25/11/2020

Col de Mantet - avant / apres Revégétalisation



Ameénager le cadre de vie

Faire évoluer et adapter I’habitat pour satisfaire la diversité des besoins
- Référence a la charte : 3.1.1, 3.1.2

- Rappel de la charte

La charte pose des objectifs tres ambitieux en terme de réhabilitation, de diversification de l'offre d’habitat, de
mutation du logement vacant et des résidences secondaires.

Le Parc est identifié comme un relai local, aupres des communes et des intercommunalités, aupres des partenaires
chargés de centraliser les données sur le sujet et aupres des partenaires pouvant mettre en place des opérations
d’acquisition et de mobilisation du bati existant (hotamment pour le batiment d’accueil de groupe).

- Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

Avec la prise de compétence Urbanisme (pour les PLU intercommunaux et le SCOT), les communautés de
communes sont désormais les acteurs clé de la mise en ceuvre d’une stratégie globale I’habitat.
Le syndicat mixte du Parc s’est plutot focalisé sur des projets expérimentaux visant a inciter les communes a
travailler sur des nouvelles formes urbaines (Atelier Hors les Murs) ou sur le bati secondaire (dispositif PyLoT).
Cependant, au regard des la pression fonciere qui s’est accentuée ces dernieres années (notamment suite a la crise
sanitaire), la question de I’habitat et de la diversification de I'offre (logement locatif, logement saisonnier...) apparait
comme cruciale, notamment dans une perspective de maintien et d’attractivité d’'une population active.
'une des pistes de travail pourrait étre de renforcer le partenariat aupres des acteurs de I’habitat et de
travailler avec les communautés de communes pour engager des politigues volontaristes sur la question de
I’habitat.
A court terme, il semble nécessaire de réunir le groupe de travail Habitat pour travailler sur une
actualisation de la feuille de route du syndicat mixte sur ce sujet.
- Poursuivre des projets expérimentaux visant a inciter les communes a travailler sur des nouvelles formes

urbaines (Atelier Hors les Murs), sur la précarité énergétique ou sur le logement touristique et saisonnier
(dispositif PyLoT)



Structurer et organiser une offre touristique durable

Coordination des plans de gestion UNESCO
- Référence a la charte : 1.1.6, 2.1.2

= Rappel de la charte

Dans la charte, la structuration de l'offre touristique autour des patrimoines culturels se traduit par :

- La nécessité d’'une préservation et d’'une valorisation des sites classés ou inscrits, notamment ceux de Villefranche de
Conflent et de Mont Louis, inscrit au patrimoine mondial de I'UNESCO ainsi que leur zone tampon.

- Lintérét de s’appuyer sur les sites Vauban pour construire une offre culturelle a I'échelle du Parc

- Dans ce cadre, la carte identifie le syndicat mixte du Parc pour coordonner la mise en ceuvre des Plans de Gestion

= Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives
Aux cotés des communes et des communautés de communes, le Parc s’est ee———

DE
RiMonge BAN NS CRy 7
ONDIAL DE e
co

mobilisé pour le renouvellement des plans de gestion 2019-2024 ;

- Le plan de gestion identifie I'ensemble des maitres d’'ouvrage concernés par le
plan d’actions ; au regard de la montée en compétence (urbanisme, tourisme....)
des communautés de communes, le role de coordination du Parc a été
réinterrogé.

- Les deux communautés de communes n‘ayant pas les mémes compétences ni la
méme vision stratégique des sites UNESCO, la coordination par le Parc se révele
treés complexe et parfois peu efficace. A ce jour, I'enjeu est vraiment de créer des
synergies locales a I'échelle de chaque site.

- Le syndicat mixte du Parc a travaillé avec les services de la Région pour trouver
des solutions de financements pour du temps d’animation au sein des
intercommunalités, le Parc devant étre garant de la dynamique « intersite ».




Geérer et valoriser les ressources locales

Développement de la filiere bois
- Référence a la charte : 3.2.1

= Rappel de la charte

La charte fixe une méthode de travail pour travailler a la structuration de filieres de productions et de savoir faire locaux.
LU'une des filieres largement identifiée dans la charte est la filiere bois ; pour les premiere années de mise en ceuvre de la
charte, l'ojectif était de concretiser la dynamique lancée dans le cadre du projet européen UNCI PLUS. Cela devait passer
par le développement d’entreprise de lere transformation du bois, en lien avec le SPIC de Matemale.

= Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

- Aux cotés de la communauté de communes Pyrénées Catalanes, le syndicat mixte du Parc s’est fortement mobilisé pour
travailler sur la modernisation de la scierie, tant d’un point de vue technique qu’organisationnel.

- Le SPIC ayant réorienté son activité uniquement sur le bois énergie, il mangue un maillon essentiel a la structuration de
la filiere d'amont en aval.

- Dans ce contexte, la promotion du bois local dans la construction et plus spécialement du pin a crochet semble moins
prioritaire.

- Concernant plus largement la thématique de la forét, le Parc s’est lancé dans une charte forestiere, sur 'ensemble de
son territoire. Les orientations prioritaires identifiées sont la conciliation des usages entre I'agriculture et la forét
et la prévention du risque incendie.



Geérer et valoriser les ressources locales

Stratégie de transition énergétique et de développement des énergies renouvelables
- Référence a la charte : 3.2.2

= Rappel de la charte

La charte du Parc identifie bien I'enjeu de promouvoir la sobriété énergétique et la nécessité d’'un dveloppement maitrisé
des énergies renouvelables.

Le syndicat mixte du Parc est identifié pour mener, en partenariat avec les acteurs locaux des actions pour favoriser la
sobriété énergétique aupres des acteurs économiques et est positionné pour accompagner le porteurs de projets.

La charte n’integre que treés peu les notions de changement climatique et de transition.

—> Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

Sur ce sujet, on assiste a une tres rapide évolution du contexte relatif a la question du changement climatique et une
urgence que lI'on ne note pas dans les orientations de la charte.

La charte ne propose pas réellement de travailler a une stratégie globale mettant en perspective les besoins
énergétiques du territoire, les potentialités de production et d’économie, et la localisation des projets.

En I'absence de PCAET (Plan Climat Air Energie Climat) sur le territoire, ni le syndicat mixte du Patc, ni les communautés
de communes n‘ont pu aborder ce sujet de maniere globale.

Sur la question du changement climatique est de plus en plus intégrée dans chacune des actions thématiques du Parc :
agriculture, forét, biodiversité, tourisme...



Stratégie de transition énergétique et de développement des énergies

énergies renouvelables et la préservation de la ressource, des paysages et des terres

@ Dans I'accompagnement des projets, veiller a faire le lien entre le développement des
agricoles

Favoriser le développement de projets expérimentaux, en faisant notamment le lien avec
les réflexions menées sur les nouvelles formes urbaines en milieu rural




Coopérer avec les territoires voisins

Communes d’entrée de Parc et communes associées . ) :
* « ville d’entrée » ou « ville

associée » : communes dont le
- Référence a la charte :3.1.4, 3.3.2 partenariat est a construire pour

valoriser leur role de ville d’entrée

ou de villes associées

—> Rappel de la charte
La charte vise a développer, par la mise en place d’actions, la partenariat et la coopération avec la « ville entrée* » de
Prades, la communauté de communes du Conflent dans son ensemble et les « villes associées* » de Llivia, de Puigcerda
et d’Encamp
Plusieurs champs sont identifiés :

* Des projets communs dans le domaine culturel

* Une réflexion et des projets communs sur la qualité de paysage

* Une promotion commune et harmonisée du territoire, en s‘appuyant sur les offices de tourisme existants

(étendre par exemple le réseau des vitrines du Parc)
* Faire de 'accueil, de la découverte et de la sensibilisation a I'environnement un axe de coopération

- Les réalisations, le contexte actuel et les perspectives

- A ce jour, des modalités de travail ont été trouvées sur certains sujets avec la communauté de communes Conflent
Canigo pour travailler en partenariat sr 'ensemble de son territoire (exemple : dispositif PyLoT)

- Aucun travail n’a encore été engagé avec les communes de Prades, Llivia, Puigcerda et Encamp.
Dans le domaine de l'éducation a I'environnement, cela peut générer une distorsion de traitement entre les
collégiens et lycéens du Conflent qui, étant scolarisé a Prades, ne bénéficient pas des programmes Objectif
Découverte.
Cela pose aussi question pour des évenements et animations situés a Prades mais regroupant des professionnels du
territoire du Parc



Communes d’entrée de Parc et communes associées

Proposition d’élargir le champs des sujets de coopérations avec les territoires
voisins, autour de Puigcerda et de Llivia sur la sensibilisation a la gestion des

ressources :
. gestion de 'eau,
. maitrise de l'urbanisation,
. modes d’entretien des espaces verts,

. gestion de I'éclairage nocturne
. gestion de la circulation ...




Pour en savoir plus, consulter : a

Fire e v il

Le rapport final remis par les Bureaux d’étude E2D et
strater, intégrant les enquétes de perception des
bénéficiaires et des partenaires,

Le livret élus, rédigé par Benjamin Thicoipé, suite a
I'enquéte aupres des élus du Parg,

téléchargeables sur le Centre de ressource du Parc,

https://pnrpc.centredoc.fr/
onglet Charte
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